Zweckverband
- ' Sozialdienste
Bezirk Dielsdorf

Totalrevision der Statuten

Antrag und Beleuchtender Bericht fir die Urnenabstimmung

vom 23. Septem ber 2018 (verfasst vom Vorstand des Zweckverbands Sozialdienste
Bezirk Dielsdorf)



Sehr geehrte Stimmbdrgerinnen, sehr geehrte Stimmbuirger

Der Zweckverband Sozialdienste Bezirk Dielsdorf (Zweckverband SDBD) unterbreitet Ihnen die
Totalrevision seiner Statuten zur Abstimmung. Das seit dem 1. Januar 2018 giiltige neue
kantonale Gemeindegesetz verlangt von den Zweckverbanden die Einfihrung eines eigenen
Haushalts mit eigener Bilanz sowie verschiedene formale Anpassungen. Aufgrund dessen missen
die Statuten einer Totalrevision unterzogen werden. Diese wiederum unterliegt zwingend einer
Volksabstimmung, bei der die Einstimmigkeit aller beteiligten Gemeinden notwendig ist. Der
Zweckverband SDBD muss aufgrund dieser kantonalen Vorgaben seine Statuten ebenfalls
revidieren. Er hat diese Totalrevision genutzt, um die Statuten auch generell den aktuellen
Anforderungen anzupassen. An den Téatigkeiten und Zustandigkeiten des Zweckverbands SDBD
andert sich durch die neuen Statuten jedoch nichts. Der Zweckverband SDBD erfillt unverandert
die Aufgaben der Personlichen Beratung gemass Sozialhilfegesetzgebung, der Beratung
Suchtprobleme, der Suchtpréavention, der Berufsbeistandschaft und der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérde (KESB).

Dieses Modell ist gut etabliert und hat sich sehr bewahrt. Alle 22 Gemeinden des Bezirks Dielsdorf
sind Mitglied des Zweckverbands SDBD. Falls an den Téatigkeiten des Zweckverbands SDBD
zukUnftig etwas geandert werden sollte — entweder eine Erweiterung oder eine Reduktion des
Aufgabengebiets — missten die Statuten mittels einer neuerlichen Volksabstimmung angepasst
werden.

Die Inkraftsetzung der revidierten Statuten ist fir den 1. Januar 2019 geplant (vorbehéltlich der
Genehmigung durch den Regierungsrat).

Antrag

Die Delegiertenversammlung des Zweckverbands SDBD beantragt den Stimmburgerinnen und
Stimmbdrgern:

- Die Vorlage zur Totalrevision der Statuten des Zweckverbands Sozialdienste Bezirk
Dielsdorf in der Fassung vom 30. Mai 2018 wird genehmigt.

- Der Vorstand des Zweckverbands SDBD wird ermé&chtigt, Anderungen in dieser Vorlage in
eigener Kompetenz vorzunehmen, sofern sie sich als Folge von Auflagen allfalliger
Genehmigungs- oder Rechtsmittelverfahren als notwendig erweisen. Solche Beschliisse
sind 6ffentlich bekannt zu machen.

Vorgehensweise

Der Vorstand des Zweckverbands SDBD hat aufgrund der kantonalen Vorgaben einen ersten
Statutenentwurf erarbeitet und diesen beim kantonalen Gemeindeamt in die Vorprifung gegeben
sowie den Zweckverbandsgemeinden zur Vernehmlassung zugestellt. Aufgrund der
Stellungnahme des Gemeindeamts wurden terminologische und formal-juristische Anpassungen
vorgenommen. Im Anschluss daran wurden die angepassten Statuten den Gemeinden zu einer
zweiten Vernehmlassung zugestellt. Von 19 Gemeinden gingen Riickmeldungen ein,
Anderungsantrage bzw. Anderungswiinsche wurden von sechs Gemeinden eingebracht. Diese
betrafen insbesondere die Regelungen bei Volksabstimmungen, die Grosse des Vorstands, die
Gewichtung der Delegiertenstimmen, die Finanzkompetenzen von Vorstand und
Delegiertenversammlung sowie Verfahrensaspekte bei Beschlussfassungen. Die
Delegiertenversammlung vom 30. Mai 2018 hat sdmtliche Antrage und Rickmeldungen behandelt
und ihre Haltung dazu festgelegt. In der Schlussabstimmung hat die Delegiertenversammlung die
revidierten Statuten einstimmig genehmigt.



Wichtigste Anderungen

An den grundsatzlichen Aufgabengebieten des Zweckverbands andert sich nichts. Die
wesentlichen Anpassungen betreffen verbandsinterne Aspekte. Dazu gehdren:

Art. 2 Zweck: Es werden alle Teilbereiche des Aufgabengebiets des Zweckverbands SDBD
explizit aufgelistet (Personliche Beratung, Beratung Suchtprobleme, Suchtpréavention,
Berufsbeistandschaft, KESB). Bisher waren die Bestimmungen zur KESB in einem
separaten Statutenzusatz festgehalten, da die KESB erst per 1. Januar 2013 gegrindet
wurde. Ebenfalls ist festgehalten, dass die Aufgaben der Suchtpravention an eine
juristische Person des privaten Rechts Ubertragen werden kénnen, wie dies beim Verein
Suchtpraventionsstelle Zircher Unterland der Fall ist, deren Mittragerschaft der
Zweckverband SDBD ist.

Art. 8 Publikation und Information: Amtliche Publikationen und amtliche Mitteilungen
werden neu auf der Website des Zweckverbands SDBD veréffentlicht und sind dauerhaft
zuganglich (bisher erfolgten die amtlichen Publikationen in der Tageszeitung). Mit diesem
Schritt erfolgt einerseits die Umstellung hin zur Digitalisierung und andererseits ist diese
Form der Publikation auch benutzerfreundlicher.

Art. 17 Zusammensetzung Delegiertenversammlung: Jede Verbandsgemeinde verfiigt Gber
eine Delegiertenstimme, ab einer Bevolkerungszahl von 7‘000 Personen hat eine
Verbandsgemeinde jeweils pro 7°000 Personen Anspruch auf eine zusatzliche
Delegiertenstimme (bisher verfigten alle Gemeinden mit weniger als 10°‘000 Einwohnern
uber eine Delegiertenstimme, alle anderen verfligten Gber zwei Delegiertenstimmen). Damit
wird den unterschiedlichen Gemeindegréssen Rechnung getragen und es ist eine bessere
Abstufung zwischen den Gemeinden mdglich.

Art. 20 Kompetenzen Delegiertenversammlung: Entscheid Uber neue einmalige Ausgaben
bis CHF 1.5 Mio und wiederkehrende Ausgaben bis CHF 300‘000.- (bisher CHF 1 Mio/CHF
200°000.-). Damit werden die Finanzkompetenzen der Delegiertenversammlung massvoll
angehoben, was vor dem Hintergrund der gewachsenen Grésse des Zweckverbands
SDBD angebracht ist.

Art. 31 Aufgabendelegation: Der Vorstand kann bestimmte Aufgaben an einzelne seiner
Mitglieder, an seine Ausschiisse oder an Angestellte zur selbstandigen Erledigung
delegieren. Er muss die delegierten Kompetenzen und Zustandigkeiten in einem Erlass
regeln. Gegenlber der bisherigen, enger gefassten Delegationsmoglichkeit kbnnen
Aufgaben so stufen- und sachgerechter erledigt und die Verantwortlichkeiten genauer
geregelt werden. Dies ermdglicht effiziente und effektive Ablaufe.

Art. 43 Finanzhaushalt ff.: Der Zweckverband SDBD verfiigt neu tiber einen eigenen
Haushalt mit eigener Bilanz. Diese Bestimmung gilt neu fur alle Zweckverbande aufgrund
des neuen Gemeindegesetzes.

Art. 44 Finanzierung der Betriebskosten KESB: Die Betriebskosten der KESB werden neu
zu 50% nach im Jahr gefuhrten Verfahren und zu 50% nach Einwohnern verrechnet (bisher
50% nach Anzahl Féllen und 50% nach Einwohnern). Damit wird eine prazisere
Verrechnung mdglich, was fir die Gemeinden fairer ist. Je nach Fall kann der Aufwand
sehr verschieden sein; die Verrechnung nach Verfahren deckt den tatséchlichen Aufwand
genauer ab.



Stellungnahme der Rechnungsprifungskommission (RPK)

Die fur den Zweckverband SDBD zustandige RPK der Gemeinde Dielsdorf hat die Totalrevision
der Statuten im Hinblick auf die finanziellen Aspekte gepriift und empfiehlt geméss Beschluss vom
9. Mai 2018 Zustimmung zu den neuen Statuten.

Wiurdigung

Mit den totalrevidierten Statuten erhalt der Zweckverband SDBD ein zeitgemasses Regelwerk, das
fur die Funktionsfahigkeit wichtig ist und es ermdglicht, die aktuellen und zukunftigen
Herausforderungen im Interesse der Gemeinden und der Bevélkerung des Bezirks Dielsdorf zu
bewaltigen und qualitativ hochstehende und effiziente Dienstleistungen zu erbringen. Gleichzeitig
tragen die erneuerten Statuten den Anliegen der Gemeinden Rechnung und stellen die breite
Abstitzung des Zweckverbands SDBD sicher. Die Delegiertenversammlung und der Vorstand
empfehlen den Stimmbirgerinnen und Stimmburgern daher, den neuen Statuten zuzustimmen.



Zweckverband
e . Sozialdienste
Bezirk Dielsdorf

Statuten

des Zweckverbands
Sozialdienste Bezirk Dielsdorf

vom 23. September 2018



1. Bestand und Zweck

Art. 1 Bestand

!Die Politischen Gemeinden Bachs, Boppelsen, Buchs, Déllikon, Danikon, Dielsdorf, Hiittikon,
Neerach, Niederglatt, Niederhasli, Niederweningen, Oberglatt, Oberweningen, Otelfingen,
Regensberg, Regensdorf, RUmlang, Schleinikon, Schofflisdorf, Stadel, Steinmaur und Weiach
bilden unter dem Namen ,Sozialdienste Bezirk Dielsdorf* auf unbestimmte Dauer einen
Zweckverband nach den Bestimmungen des Gemeindegesetzes.

’Der zweckverband hat seinen Sitz in Dielsdorf.

Art. 2 Zweck

Der Zweckverband erfullt die Aufgaben der Persénlichen Beratung gemass der
Sozialhilfegesetzgebung, der Beratung Suchtprobleme, der Suchtpravention, der
Berufsbeistandschaft und der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde (KESB) fur den Bezirk
Dielsdorf.

Der Zweckverband darf alle mit der Zweckumschreibung gemass Absatz 1 stehenden Aufgaben
erfullen. Er kann die Aufgaben der primaren Suchtpravention an eine juristische Person des
privaten Rechts lbertragen.

Art. 3 Beitritt weiterer Gemeinden

Der Beitritt weiterer Gemeinden zum Zweckverband erfordert eine Statutenrevision und bedarf der
Urnenabstimmung. Beitretende Gemeinden sind verpflichtet, einen Beteiligungsbeitrag zu leisten,
welcher von der Delegiertenversammlung festgelegt wird.

Art. 4 Mitgliedschaft / Rechte und Pflichten

Jede Mitgliedsgemeinde ist — bedingt durch die Festlegung der KESB Kreise durch den
Regierungsrat — an der Aufgabe, fur den Bezirk Dielsdorf eine Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérde zu fuhren, beteiligt und nimmt mindestens ein weiteres Teilangebot
gemass Art. 2 in Anspruch.

Die Zweckverbandsgemeinden haben gleiche Rechte und Pflichten.
2. Organisation

2.1. Allgemeine Bestimmungen



Art.5 Organe
Die Organe des Zweckverbands sind:
1. die Stimmberechtigten des Verbandsgebiets;
die Verbandsgemeinden;
die Delegiertenversammlung;

der Verbandsvorstand:;
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die Rechnungsprifungskommission.

Art. 6 Amtsdauer

Fur die Mitglieder der Delegiertenversammlung, des Verbandsvorstands und der
Rechnungsprifungskommission betragt die Amtsdauer vier Jahre. Sie fallt mit derjenigen der
Gemeindebehérden zusammen.

Art. 7 Zeichnungsberechtigung

'Rechtsverbindliche Unterschrift fiir den Zweckverband fiihren der Prasident oder die Prasidentin
und der Geschaftsleiter oder die Geschéftsleiterin gemeinsam.

’Der Verbandsvorstand kann die Zeichnungsberechtigung im Interesse eines ordentlichen
Betriebsablaufs fir sachlich begrenzte Bereiche im Betrag limitieren oder anders ordnen.

Art. 8 Publikation und Information

'Der Zweckverband nimmt die amtliche Publikation seiner Erlasse und allgemein verbindlichen
Beschlisse Uber die amtlichen Mitteilungen auf der Homepage der Sozialdienste Bezirk Dielsdorf
vor.

’Der Zweckverband sorgt fiir eine dauerhafte elektronische Zugénglichkeit seiner Erlasse.

3Die Bevoélkerung ist im Sinne des kantonalen Gesetzes iiber die Information und den Datenschutz
periodisch Gber wesentliche Verbandsangelegenheiten zu informieren.

2.2. Die Stimmberechtigten des Zweckverbands

2.2.1. Allgemeines



Art. 9 Stimmrecht

Die in kommunalen Angelegenheiten stimmberechtigten Einwohnerinnen und Einwohner aller
Verbandsgemeinden sind die Stimmberechtigten des Zweckverbands.

Bei Vorlagen, welche die Aufgaben der beratenden Sozialhilfe gemass der
Sozialhilfegesetzgebung, der Beratung Suchtprobleme, der Suchtprévention und der
Berufsbeistandschaft betreffen, steht die Austibung der politischen Rechte nur den
Stimmberechtigten von Verbandsgemeinden zu, die diese Aufgabe dem Zweckverband Ubertragen
haben.

Art. 10 Verfahren

'Die Stimmberechtigten stimmen an der Urne. Das Verfahren richtet sich nach der kantonalen
Gesetzgebung. Der Verbandsvorstand verabschiedet die Vorlage zuhanden der
Urnenabstimmung. Wahlleitende Behorde ist der Gemeindevorstand der Sitzgemeinde.

“Eine Vorlage ist angenommen, wenn sie die Mehrheit der Stimmen auf sich vereinigt.

Art. 11 Zustandigkeit

Den Stimmberechtigten des Zweckverbands stehen zu:
1. die Einreichung von Volksinitiativen;
2. die Ergreifung des fakultativen Referendums;

3.  die Abstimmung Uber rechtmassige Referendums- und Initiativbegehren, unter
Vorbehalt der Zustandigkeit der Verbandsgemeinden fiir die Anderung der Statuten
und die Aufldsung des Zweckverbands;

4.  die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck von
mehr als CHF 1500°000 und von neuen jahrlich wiederkehrenden Ausgaben flr einen
bestimmten Zweck von mehr als CHF 300°000.

2.2.2. Volksinitiative

Art. 12 Volksinitiative

'Eine Volksinitiative kann iiber Gegenstande eingereicht werden, die dem obligatorischen oder
fakultativen Referendum unterstehen.

Mit einer Volksinitiative kann ausserdem die Anderung der Statuten und die Auflésung des
Zweckverbands verlangt werden.

*Die Volksinitiative ist zu Stande gekommen, wenn sie von mindestens 600 Stimmberechtigten
unterstitzt wird.

“Die Volksinitiative ist dem Verbandsvorstand schriftlich einzureichen, welcher priift, ob die
Volksinitiative zustande gekommen und rechtmassig ist. Der Verbandsvorstand Giberweist sie der
Delegiertenversammlung mit Bericht und Antrag.

2.2.3. Fakultatives Referendum



Art. 13 Beschlisse der Delegiertenversammlung

Einer Abstimmung an der Urne unterliegen ferner Beschlusse der Delegiertenversammlung,

1.

wenn 300 Stimmberechtigte innert 60 Tagen nach der amtlichen Veroéffentlichung des
Beschlusses der Delegiertenversammlung beim Verbandsvorstand das schriftliche
Begehren um Anordnung einer Urnenabstimmung einreichen (Volksreferendum);

wenn ein Drittel der Mitglieder der Delegiertenversammlung innert 14 Tagen nach der
Beschlussfassung ein solches Begehren stellt (Delegiertenreferendum).

Art. 14 Ausschluss des Referendums

Folgende Geschafte der Delegiertenversammlung kénnen der Urnenabstimmung nicht unterstellt

werden:

© © N o g bk~ w N PRE

die Festsetzung des Budgets;

die Genehmigung der Jahresrechnung;

die Genehmigung von Abrechnungen Uber neue Ausgaben;

die Genehmigung des Geschéftsberichts;

Antrage an die Verbandsgemeinden;

die Wahlen;

die Schaffung neuer Stellen, soweit damit keine neuen Aufgaben begriindet werden;
ablehnende Beschliisse, ausgenommen abgelehnte Volksinitiativen;

Verfahrensentscheide bei der Behandlung von Initiativen und von Vorstéssen der
Delegierten.

2.3. Die Verbandsgemeinden



Art. 15 Aufgaben und Kompetenzen der einzelnen Verbandsgemeinden

!Die Stimmberechtigten der einzelnen Verbandsgemeinden beschliessen je an der Urne iiber:

1.
2.
3.
4.

die Anderung dieser Statuten;
die Kindigung der Mitgliedschaft beim Verband;
die Kiindigung von Teilaufgaben gemass Art. 2 Abs. 1 der Statuten

die Auflésung des Zweckverbands.

“Bei Urnenabstimmungen in den Verbandsgemeinden ber die Auflésung des Zweckverbands
sowie uber grundlegende Anderungen der Statuten ubt das Gemeindeparlament oder in
Versammlungsgemeinden der Gemeindevorstand ein eigenes Antragsrecht neben dem
Antragsrecht des Verbandsvorstands aus.

Art. 16 Beschlussfassung

'Ein Antrag an die Verbandsgemeinden ist angenommen, wenn die Mehrheit der
Verbandsgemeinden ihm zugestimmt hat. Solche Mehrheitsbeschliisse sind auch fir die nicht
zustimmenden Verbandsgemeinden verbindlich.

’Grundlegende Anderungen der Statuten bediirfen der Zustimmung aller Verbandsgemeinden.
Grundlegend sind Anderungen, die folgende Gegenstande regeln:

1.

2
3.
4

wesentliche Aufgaben des Zweckverbands;
die Grundzlge der Finanzierung;
Austritt und Auflésung;

die Mitwirkungsmoglichkeiten der Stimmberechtigten und der Verbandsgemeinden.

2.4. Delegiertenversammlung



Art. 17 Zusammensetzung

Jede Verbandsgemeinde ist mit mindestens einem Mitglied mit einer Delegiertenstimme in der
Delegiertenversammlung vertreten. Ab einer Bevolkerungszahl von 7°‘000 Personen hat eine
Verbandsgemeinde jeweils pro 7°000 Personen Anspruch auf eine zuséatzliche Delegiertenstimme.

’Die Gemeindevorstande bestimmen die Delegierten und deren Stellvertretung aus ihrer Mitte.

Art. 18 Konstituierung

Die Delegiertenversammlung konstituiert sich unter dem Vorsitz ihres bisherigen Prasidenten oder
ihrer bisherigen Prasidentin. Sie wahlt:

1. die Prasidentin oder den Préasidenten, wobei diese Funktion gleichzeitig im
Verbandsvorstand ausgetbt wird,;

2.  die Vizeprasidentin oder den Vizeprasidenten, wobei diese Funktion gleichzeitig im
Verbandsvorstand ausgeubt wird;

3. die Stimmenzéahlerinnen oder Stimmenzahler.

Art. 19 Offenlegung der Interessenbindungen

'Die Mitglieder der Delegiertenversammlung legen ihre Interessenbindungen offen. Insbesondere
geben sie Auskunft Uber:

1. ihre beruflichen Tatigkeiten,

2.  ihre Mitgliedschaften in Organen und Behdrden der Gemeinden, des Kantons und des
Bundes,

3. ihre Organstellungen in und wesentlichen Beteiligungen an Organisationen des
privaten Rechts.

“Die Interessenbindungen werden verdffentlicht.



Art. 20 Kompetenzen
Die Delegiertenversammlung ist insbesondere zustandig fur:
1. die Oberaufsicht tiber den Zweckverband;

2. die Festlegung der strategischen Ausrichtung inkl. des fur die Erflllung der Aufgaben
notwendigen Stellenplans;

3.  die Beratung von und Antragstellung zu allen Vorlagen, Giber welche die
Stimmberechtigten oder die Verbandsgemeinden beschliessen;

4, Erlasse von grundlegender Bedeutung;
5. ihren Organisationserlass;

6. die Wahl der Mitglieder des Verbandsvorstands, die nicht der Delegiertenversammiung
angehdren dirfen, mit Ausnahme von Préasidium und Vizeprasidium;

7.  die Einsetzung der Rechnungsprufungskommission;

8.  die Beschlussfassung Uber Antrage des Verbandsvorstands zu Initiativen;
9. die Festsetzung des Budgets;

10. die Genehmigung der Jahresrechnung;

11. die Kenntnisnahme vom Finanz- und Aufgabenplan;

12. die Kenntnisnahme des Geschaftsberichts;

13. die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck bis
CHF 1500000 und von neuen wiederkehrenden Ausgaben bis CHF 300000 fir einen
bestimmten Zweck, soweit nicht der Verbandsvorstand zustandig ist;

14. die Genehmigung der Abrechnungen Uber alle neuen Ausgaben, die sie selbst bewilligt
hat oder die die Stimmberechtigten des Verbandsgebiets bewilligt haben;

15. die Beschlussfassung Uber die Verausserung von Liegenschaften des
Finanzvermdgens im Wert von mehr als CHF 500000;

16. die Beschlussfassung lber Investitionen in Liegenschaften des Finanzvermdgens im
Betrag von mehr als CHF 500°000;

17. die Festlegung der Entschadigung der Verbandsorgane;

18. die Beschlussfassung lUber andere Geschéfte, die der Verbandsvorstand aus
besonderen Grunden der Delegiertenversammlung unterbreitet.

Art. 21 Vorsitz und Sekretariat

'Die Prasidentin oder der Prasident oder die Vizepréasidentin oder der Vizeprasident des
Zweckverbands leitet die Delegiertenversammliung.

’Die Geschaftsleiterin oder der Geschéftsleiter fuhrt das Sekretariat des Zweckverbands.



Art. 22 Einberufung

'Der Verbandsvorstand beruft die Delegiertenversammlung bei Bedarf, in der Regel jedoch
mindestens zweimal pro Jahr ein.

2 Funf Delegierte kénnen unter Bezeichnung der Beratungsgegenstande und mit Begriindung die
Einberufung der Delegiertenversammlung verlangen.

®Die Delegiertenversammlungen sind, dringliche Félle vorbehalten, mindestens 30 Tage vorher
unter Bezeichnung der Beratungsgegenstande samt zugehdriger Begrindungen den Delegierten
anzuzeigen und offentlich bekannt zu machen.

Art. 23 Beschlussfahigkeit und Stimmabgabe
'Die Delegiertenversammlung ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit ihrer Mitglieder anwesend ist.

“Die Delegiertenversammlung beschliesst auf Antrag des Verbandsvorstands. Die Delegierten
kénnen zu den Antragen des Verbandsvorstands Anderungsantrage stellen.

*Die Mitglieder des Verbandsvorstands, die nicht der Delegiertenversammlung angehéren,
nehmen an der Sitzung der Delegiertenversammlung mit beratender Stimme teil und haben ein
Antragsrecht.

Bei Geschaften, welche die Aufgaben der beratenden Sozialhilfe gemass der
Sozialhilfegesetzgebung, der Beratung Suchtprobleme, der Suchtpravention und der
Berufsbeistandschaft betreffen, sind nur die Mitglieder von Verbandsgemeinden zur Stimmabgabe
berechtigt, die diese Aufgabe dem Zweckverband tbertragen haben.

Art. 24 Wahlen und Abstimmungen

'In der Delegiertenversammilung erfolgen Wahlen und Abstimmungen in der Regel offen. Auf
Verlangen von 1/4 der anwesenden Delegierten muss bei Wahlen geheim abgestimmt werden.

’Bei Wahlen gilt im ersten und zweiten Wahlgang das absolute Mehr, beim dritten Wahlgang das
relative Mehr der Stimmen.

®Bei Abstimmungen gilt das einfache Mehr der Stimmen. Die Prasidentin oder der Prasident
stimmt nicht mit. Bei Stimmengleichheit trifft sie oder er den Stichentscheid.

Art. 25 Offentlichkeit der Verhandlungen

Die Verhandlungen der Delegiertenversammlung sind 6ffentlich.

Art. 26 Anfragerecht der Delegierten

'Jede und jeder Delegierte kann Anfragen zu Angelegenheiten des Zweckverbands einreichen und
deren Beantwortung in der Delegiertenversammlung verlangen.

“Die Anfrage ist spatestens 15 Tage vor der Delegiertenversammlung beim Verbandsvorstand
schriftlich einzureichen und wird von diesem spatestens einen Tag vor der
Delegiertenversammlung schriftlich beantwortet.

®In der Delegiertenversammlung werden die Anfrage und die Antwort bekannt gegeben. Der oder
die anfragende Delegierte kann zur Antwort Stellung nehmen.

“Die Delegiertenversammlung kann beschliessen, dass eine Diskussion stattfindet.



2.5. Verbandsvorstand



Art. 27 Zusammensetzung

'Der Verbandsvorstand besteht aus 7 Mitgliedern. Er konstituiert sich mit Ausnahme des
Prasidiums und des Vizeprasidiums selbst.

Art. 28 Offenlegung der Interessenbindungen

Die Mitglieder des Verbandsvorstands legen ihre Interessenbindungen offen. Die Bestimmungen
fur die Mitglieder der Delegierten gelten entsprechend.

Art. 29 Allgemeine Befugnisse

'Dem Verbandsvorstand stehen uniibertragbar zu:
1.  die politische Planung, Fihrung und Aufsicht;
2. die Verantwortung fiir den Verbandshaushalt;

3. die Beratung von und Antragsstellung zu Geschéften in der Zustandigkeit der
Delegiertenversammlung;

4, Erlasse, die nicht in die Zustandigkeit der Delegiertenversammlung fallen;
5. die Ernennung des Geschaftsleiters, der Geschaftsleiterin;

6. die Vertretung des Zweckverbands nach aussen und die Bestimmung der
rechtsverbindlichen Unterschriften;

7.  die Besorgung samtlicher Verbandsangelegenheiten, soweit daflr nicht ein anderes
Organ zustandig ist;

8. das Recht, seine von der Delegiertenversammlung geanderten Antrédge neben deren
Beschlissen der Urnenabstimmung zu unterbreiten.

’Dem Verbandsvorstand stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die massvoll und
stufengerecht delegiert werden kdnnen:

1. der Vollzug der Beschliisse der Uibergeordneten Verbandsorgane;
2 der Erlass von Grundsatzen und Weisungen zur Betriebsfiihrung;
3. die Anstellung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter;
4

die regelmassige Information der Verbandsgemeinden Uber die Geschaftstatigkeit des
Zweckverbands;

o

das Handeln fir den Verband nach aussen;
6.  die Fiuhrung von Prozessen mit dem Recht auf Stellvertretung;

7.  die Ubrige Aufsicht in der Verbandsverwaltung.



Art. 30 Finanzbefugnisse
'Dem Verbandsvorstand stehen uniibertragbar zu:

1. die Erstellung der Budgetvorlage und die Antragstellung an die
Delegiertenversammlung;

2.  die Beschlussfassung uber den Finanz- und Aufgabenplan;
3.  die Beschlussfassung Uber die Jahresrechnung und den Geschaftsbericht;

4.  die Bewilligung von neuen, im Budget nicht enthaltenen, einmaligen Ausgaben fir
einen bestimmten Zweck bis CHF 100‘000 und bis insgesamt CHF 300'000 pro Jahr
sowie von neuen, im Budget nicht enthaltenen, wiederkehrenden Ausgaben fir einen
bestimmten Zweck bis CHF 50000 und bis insgesamt CHF 150°000 pro Jahr.

’Dem Verbandsvorstand stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in einem Erlass massvoll
und stufengerecht delegiert werden kénnen:

1.  der Ausgabenvollzug;
2.  gebundene Ausgaben;

3. die Bewilligung von neuen, im Budget enthaltenen, einmaligen Ausgaben flr einen
bestimmten Zweck bis CHF 100‘000 und von neuen, im Budget enthaltenen,
wiederkehrenden Ausgaben fir einen bestimmten Zweck bis CHF 50°000;

4.  die Schaffung von Stellen, die fir die Erfillung bestehender Aufgaben notwendig sind,
sowie die Schaffung neuer Stellen gemass seiner Befugnis zur Bewilligung neuer

Ausgaben;

5. die Verausserung von Liegenschaften des Finanzvermdgens im Wert bis CHF
500°000;

6. Investitionen in Liegenschaften des Finanzvermégens im Betrag bis CHF 500°0000.

Art. 31 Aufgabendelegation

'Der Verbandsvorstand kann bestimmte Aufgaben an einzelne seiner Mitglieder, an seine
Ausschiisse oder an Angestellte zur selbstandigen Erledigung delegieren.

’Er regelt die Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse, die er an seine Mitglieder und Ausschiisse,
an die Geschéftsleitung und an Angestellte delegiert, in einem Erlass.

Art. 32 Einberufung und Teilnahme

'Der Verbandsvorstand tritt auf Einladung der Préasidentin oder des Prasidenten und auf Verlangen
von mindestens einem Drittel seiner Mitglieder zusammen. Die Mitglieder sind zur Teilnahme an
den Sitzungen verpflichtet.

“Die Verhandlungsgegenstande sind den Mitgliedern mindestens 7 Tage vor der Sitzung in einer
Einladung schriftlich anzuzeigen.

3Der Verbandsvorstand kann Dritte mit beratender Stimme beiziehen.



Art. 33 Beschlussfassung

'Der Verbandsvorstand ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit der Mitglieder anwesend ist. In
Ausnahmeféllen kann er auf dem Zirkularweg entscheiden.

“Der Vorstand beschliesst mit einfachem Mehr der Stimmen. Bei Stimmengleichheit gibt die
Stimme der Prasidentin oder des Prasidenten den Ausschlag.

®Die Mitglieder sind zur Stimmabgabe verpflichtet. Die Stimmabgabe erfolgt offen.

“Bei Geschaften, welche Aufgaben betreffen, an denen nicht alle Verbandsgemeinden beteiligt
sind, sind nur die Mitglieder der Verbandsgemeinden zur Stimmabgabe berechtigt, die diese
Aufgaben dem Zweckverband lUbertragen haben.

*Konnen dringende Angelegenheiten nicht rechtzeitig im Verbandsvorstand behandelt werden,
entscheidet die Prasidentin oder der Prasident an dessen Stelle. Sie oder er informiert den
Vorstand.

2.6. Die Rechnungsprifungskommission (RPK)



Art. 34 Zusammensetzung

Als Rechnungsprifungskommission des Zweckverbands ist die Rechnungsprifungskommission
der Gemeinde Dielsdorf tatig.

Die Rechnungsprifungskommission jeder anderen Verbandsgemeinde hat jederzeit das Recht, die
Buchhaltung des Zweckverbands einzusehen.

Art. 35 Aufgaben

'Die Rechnungspriifungskommission priift alle Antrage von finanzieller Tragweite an die
Verbandsgemeinden, an die Delegiertenversammlung und an die Stimmberechtigten des
Verbandsgebiets, insbesondere Antrage betreffend das Budget, die Jahresrechnung und
Verpflichtungskredite.

%lhre Priifung umfasst die finanzrechtliche Zulassigkeit, die rechnerische Richtigkeit und die
finanzielle Angemessenheit.

*Sie erstattet der Delegiertenversammlung schriftlich Bericht und Antrag.

Art. 36 Beschlussfassung

'Die Rechnungspriifungskommission ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit der Mitglieder
anwesend ist.

“Sie beschliesst mit einfachem Mehr der Stimmen. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme der
Prasidentin oder des Préasidenten den Ausschlag.

®Die Mitglieder sind zur Stimmabgabe verpflichtet. Die Stimmabgabe erfolgt offen.

Art. 37 Herausgabe von Unterlagen und Auskiinfte

'Mit den Antragen legt der Verbandsvorstand der Rechnungspriifungskommission die zugehérigen
Akten vor.

?Im Ubrigen richtet sich die Herausgabe von Unterlagen und die Erteilung von Auskiinften an die
Rechnungsprifungskommission nach dem Gemeindegesetz.

Art. 38 Prifungsfristen

Die Rechnungsprifungskommission prift Budget und Jahresrechnung und die Gbrigen Geschéfte
in der Regel innert 30 Tagen.

2.7. Priufstelle



Art. 39 Aufgaben der Prifstelle

'Die Priifstelle nimmt die finanztechnische Priifung der Rechnungslegung und der Buchfiihrung
vor.

“Sie erstattet dem Verbandsvorstand, der Rechnungspriifungskommission und dem Bezirksrat
umfassend Bericht Uber die finanztechnische Prifung.

®Die Prufstelle erstellt zudem einen Kurzbericht, der Bestandteil der Jahresrechnung ist.

Art. 40 Einsetzung der Prifstelle

Der Verbandsvorstand und die Rechnungsprifungskommission bestimmen mit
Ubereinstimmenden Beschlissen die Prifstelle.

3. Personal und Arbeitsvergaben

Art. 41 Anstellungsbedingungen

Fur das Personal des Zweckverbands gelten grundsétzlich die gleichen Anstellungs- und
Besoldungsbedingungen wie fir das Personal des Kantons Zirich. Besondere
Vollzugsbestimmungen bedirfen eines Beschlusses des Verbandsvorstands.

Art. 42 Offentliches Beschaffungswesen

Die Vergabe von offentlichen Auftragen, Arbeiten und Lieferungen richtet sich nach dem
ubergeordneten Recht Gber das offentliche Beschaffungswesen.



4. Verbandshaushalt



Art. 43 Finanzhaushalt

'Massgebend fir den Finanzhaushalt und die Rechnungslegung des Zweckverbands sind das
Gemeindegesetz, die Gemeindeverordnung sowie die besonderen Haushaltsvorschriften aus
Spezialgesetzen.

% Bis zum 15. Februar jeden Jahres liefert der Verbandsvorstand den Verbandsgemeinden die
Zahlen, die sie fir die Erstellung ihrer Jahresrechnungen benétigen, und bis zum 31. August jeden
Jahres die Zahlen zur Erstellung ihrer Budgets.

Art. 44 Finanzierung der Betriebskosten

Die nicht durch Einnahmen gedeckten Betriebskosten des Zweckverbands werden von den
Verbandsgemeinden wie folgt getragen:

Zentrale Dienste: nach Einwohnern (zum Zeitpunkt der Abrechnung aktuellste offizielle Zahlen des
statistischen Amtes des Kantons Ziirich)

Fachbereiche Persotnliche Beratung, Beratung Suchtprobleme: 90% nach erfasstem Fallaufwand
zulasten der Wohngemeinde der betroffenen Person, 10% nach Einwohnern

KESB Bezirk Dielsdorf: 50% nach im Jahr gefiihrten Verfahren, 50% nach Einwohnern.

Art. 45 Finanzierung der Investitionen

'Der Zweckverband kann seine Investitionen tiber Darlehen der Verbandsgemeinden oder
Darlehen Dritter finanzieren. Die Gemeinden leisten ihre Darlehen einzeln oder gemeinsam.

Darlehen einzelner Gemeinden werden in den Gemeinden als neue Ausgaben beschlossen.

3Mit der Bewilligung neuer Ausgaben fiir Investitionen, die durch das zusténdige Verbandsorgan
erfolgt, kénnen die Verbandsgemeinden zur Gewéahrung von gemeinsamen Darlehen verpflichtet
werden. Diese Darlehen leisten die Verbandsgemeinden im Verhaltnis der Finanzierung der
Zentralen Dienste (nach Einwohnern).

Art. 46 Beteiligungs- und Eigentumsverhaltnisse

!Die Verbandsgemeinden sind am Vermégen und Ergebnis des Zweckverbands im Verhaltnis der
per 1. Januar 2019 oder spater eingebrachten Werte beteiligt. Das Verhéltnis der Beteiligungen
der Verbandsgemeinden @ndert sich durch Beitritt oder Austritt von Gemeinden.

’Der Zweckverband ist Eigentimer von Anlagen, die er erstellt oder erworben hat, von
beweglichen Vermdgensteilen und von Bar- und Wertschriftenvermdgen.

Art. 47 Haftung

Die Verbandsgemeinden haften nach dem Zweckverband fiir die Verbindlichkeiten des Verbands
nach Massgabe des kantonalen Haftungsgesetzes.

“Der Haftungsanteil richtet sich nach dem Verhéltnis der Einwohnerzahlen im Zeitpunkt der
Geltendmachung des Haftungsanspruches gegentuber den Verbandgemeinden.

5. Aufsicht und Rechtsschutz



Art. 48 Aufsicht

Der Verband untersteht der Staatsaufsicht nach den Bestimmungen des Gemeindegesetzes und
der einschlagigen Spezialgesetzgebung.

Art. 49 Rechtsschutz und Verbandsstreitigkeiten

'Gegen Beschlusse der Verbandsorgane kann nach Massgabe des
Verwaltungsrechtspflegegesetzes Rekurs oder Rekurs in Stimmrechtssachen beim Bezirksrat oder
Rekurs bei einer anderen zustandigen Rekursinstanz eingereicht werden.

’Gegen Anordnungen und Erlasse von Mitgliedern oder Ausschiissen des Verbandsvorstands, der
Geschéftsleitung oder von anderen Angestellten kann beim Verbandsvorstand Neubeurteilung
verlangt werden. Gegen die Neubeurteilung des Verbandsvorstands kann Rekurs erhoben
werden.

3Streitigkeiten zwischen Verband und Verbandsgemeinden sowie unter Verbandsgemeinden, die
sich aus diesen Statuten ergeben, sind auf dem Weg des Verwaltungsprozesses nach den
Bestimmungen der kantonalen Gesetzgebung zu erledigen.

6. Austritt, Auflosung und Liquidation

Art. 50 Austritt

1Jede Verbandsgemeinde kann unter Wahrung einer Kiindigungsfrist von 3 Jahren auf das
Jahresende aus dem Verband austreten. Der Verbandsvorstand kann diese Frist auf Antrag der
betroffenen Gemeinde abkiirzen.

2Jede Verbandsgemeinde kann unter Wahrung einer Kiindigungsfrist von 1 Jahr auf das
Jahresende aus den Fachbereichen der beratenden Sozialhilfe gemass der
Sozialhilfegesetzgebung, der Beratung Suchtprobleme, der Suchtprévention, und der
Berufsbeistandschaft austreten, sofern fir die gesetzlich geregelten Aufgaben eine Ersatzlésung
vorhanden ist.

*Die Beteiligung der austretenden Gemeinde am Eigenkapital des Zweckverbands wird auf den
Austrittszeitpunkt zu 100 % in ein Darlehen umgewandelt, das zu einem Zinssatz eines 10-Jahres
Gemeindedarlehens bei der Zircher Kantonalbank (aktuelle Offerte der ZKB) zu verzinsen und
innert 10 Jahren zuriickzuzahlen ist.

“Bereits eingegangene Verpflichtungen werden durch den Austritt nicht beriihrt.

Art. 51 Auflésung

'Die Auflésung des Zweckverbands ist mit Zustimmung der Mehrheit aller Verbandsgemeinden
mdglich. Der Auflésungsbeschluss hat auch die Liquidationsanteile der einzelnen Gemeinden zu
nennen.

“Bei der Auflésung des Zweckverbands bestimmen sich die Liquidationsanteile der
Verbandsgemeinden nach Einwohnern.

7. Ubergangs- und Schlussbestimmungen



Art. 52 Einfuhrung eigener Haushalt
'Der Zweckverband fiihrt ab dem 1. Januar 2019 einen eigenen Haushalt mit Bilanz.

’Der Zweckverband erstellt auf diesen Zeitpunkt eine Eingangsbilanz geméss § 179 des
Gemeindegesetzes.

Art. 53 Umwandlung der Investitionsbeitrage

!Die von den Verbandsgemeinden bis zum 31. Dezember 2018 finanzierten und in den
Gemeinderechnungen als Investitionsbeitrage bilanzierten Vermégenswerte werden im Sinn einer
Sacheinlage auf den Zweckverband Ubertragen.

“Die Investitionsbeitrage, welche die Verbandsgemeinden seit 1. Januar 1986 bis zum
31. Dezember 2018 an den Zweckverband geleistet haben, werden auf den 1. Januar 2019 in
unverzinsliche Beteiligungen der Gemeinden umgewandelt.

*Der Umwandlungswert der Investitionsbeitrage, die in Darlehen der Verbandsgemeinden
umgewandelt werden, ergibt sich aus der Neubewertung der Anlagen gemass 8 179 Abs. 1 lit. ¢
des Gemeindegesetzes.

“Das Verhdltnis der Investitionsbeitrage ergibt die Quote, zu der die Verbandsgemeinden zum
Zeitpunkt der Einfihrung des eigenen Haushalts am Eigenkapital des Zweckverbands beteiligt
sind.

Art. 54 Inkrafttreten

!Diese Statuten treten nach Zustimmung durch die Stimmberechtigten der Verbandsgemeinden
auf den 1. Januar 2019 in Kraft.

“Die Statuten bediirfen zu ihrer Giiltigkeit der Genehmigung des Regierungsrates.

3Mit dem Inkrafttreten dieser Statuten werden die Statuten vom 28.01.2009 (in Kraft ab
01.01.2010), sowie die Erganzungen vom 30.10.2012 (KESB Bezirk Dielsdorf, genehmigt
28.11.2012) aufgehoben.






